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ZESTAWIENIE ZMIAN W PROGRAMIE FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA ROZWOJU
SPOLECZNEGO 2021-2027

Podstawe prawng wprowadzenia zmian stanowig:

= art. 24 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.
U.L231z30.6.2021, str. 159, z pdin. zm.),

= art. 14ka ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
2025 r. poz. 198, 1846).

Ponizej przedstawiono zmiany proponowane do wprowadzenia do Programu, wraz z uzasadnieniem.

1. Strategia programu

1.1. Dostepnosc i ustugi dla OzN
Usunieto informacje o inspektoracie dostepnosci.

Uzasadnienie: Inspektorat dostepnosci nie bedzie realizowany w FERS.
2. Priorytet 1

2.1. Cel szczegétowy ESO4.4

Usuniecie informacji o dziataniach informacyjno-doradczych dla podmiotéw swiadczacych ustugi
rozwojowe w procesie wigczania kwalifikacji rynkowych do Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji oraz
dostosowania sie do wymogdw Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Uzasadnienie: Rezygnacja z projektéw na rzecz podmiotdw szkoleniowych w zakresie dostosowania
do ZRK i ZSK wynika z przewidywanego braku zainteresowania podmiotéw szkoleniowych
zaplanowang interwencjg oraz sygnalizowanym ryzykiem powielania wsparcia z interwencja
realizowang przez Instytut Badan Edukacyjnych “Rozwdj Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji” w
ramach dziatania FERS.01.08. Doswiadczenia z trwajgcych projektéw na rzecz podmiotéw
szkoleniowych pokazuja, ze Srodowisko podmiotéw BUR nie wykazuje obecnie wystarczajgcej



gotowosci do aktywnego uczestnictwa w nowych formach wsparcia. W zwigzku z rezygnacjg z ww.
wsparcia, wprowadzono odpowiednig modyfikacje w tabeli nr 1 w sekcji: Strategia programu: gtdwne
wyzwania i odnosne rozwigzania polityczne.

2.2. Cel szczegétowy ESO4.6

Dodanie typu projektéw dotyczgcego poprawy zdrowia psychicznego dzieci w wieku przedszkolnym i
wczesnoszkolnym (klasy 1-3) oraz grupy docelowej dzieci w wieku przedszkolnym.

Uzasadnienie: W zwigzku z kryzysem zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, konieczne jest
wzmochienie profilaktyki w tym zakresie juz w przedszkolu i na pierwszym etapie edukacyjnym (klasy
1-3 szkoty podstawowej). Jak wynika z badan (np. OECD), niezbednym elementem tych dziatan
powinno by¢ rozwijanie kompetencji spoteczno-emocjonalnych dzieci, w tym empatii, rozumienia
swoich emocji, radzenia sobie z napieciem emocjonalnym w sposéb konstruktywny, radzenia sobie w
sytuacjach trudnych, umiejetnosci zwracania sie po pomoc. Wymaga to przygotowania nauczycieli
wychowania przedszkolnego i edukacji wczesnoszkolnej oraz materiatéw edukacyjnych dla dzieci
wspomagajacych rozwijanie ww. kompetencji.

2.3. Cel szczegétowy ESO4.7

Usuniecie zapisu o tworzeniu Klubéw Rozwoju Cyfrowego (KRC) w samorzgdowych instytucjach oraz
usuniecie odwotania do obejmowania wsparciem KRC mieszkaricéw danej JST.

Uzasadnienie: Na etapie skalowania KRC beneficjentami projektéw nie bedg gminy — jak miato to
miejsce w pilotazu - a podmioty z szerszego katalogu, a ta faza bedzie wdrazania w modelu
operatorskim. W zwigzku z tym niezbedne sg drobne, uogdlniajgce korekty w tresci programu.

3. Priorytet 3

3.1. Cel szczegétowy ESO4.8
Usuniecie typu operacji pn. Wypracowanie zatozen i pilotaz inspektoratu dostepnosci.

Uzasadnienie: Realizacja interwencji aktualnie nie jest mozliwa. Ministerstwo Rozwoju i Technologii
prowadzi prace nad czesciowo pokrywajgcymi sie rozwigzaniami, co wptywa na brak zasadnosci
realizacji tego wsparcia w FERS.

3.2. Cel szczegétowy ESO4.11

Zmiana wartosci docelowych wskaznikdw okreslonych dla typu projektu pn. Instrumenty zwrotne dla
przedsiebiorcow w celu poprawy dostepnosci prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej.

o Obnizenie wskaznika , Liczba inwestycji zwrotnych na finansowanie poprawy dostepnosci
prowadzonych przez przedsiebiorcow dziatalnosci gospodarczych” do wartosci 128 szt.
(pierwotna wartos¢ — 750).

Uzasadnienie: Partnerzy Finansujgcy zawarli fgcznie 36 uméw inwestycyjnych o wartosci 19 min zt
(stan na 28.01.2026 r.). Srednia warto$¢ pozyczki wyniosta 527,7 tys. zt dla dotychczas udzielonych
pozyczek. Jest to wartos¢ znacznie wyzsza od prognozowanej na etapie tworzenia zatozen do
instrumentu i wyliczenia wskaznikéw (90 tys. zt). Na wysokos$¢ udzielonych pozyczek majg wptyw
preferencje odbiorcdw ostatecznych odnosnie zakresu rzeczowego inwestycji tj. realizacja przede
wszystkim inwestycji stuzgcych poprawie dostepnosci architektonicznej, ktére sg bardziej



kosztochtonne. Biorgc pod uwage srednig wartos¢ pozyczek, nie jest mozliwe osiggniecie wskaznika
na pierwotnie zatozonym poziomie.

o Obnizenie wskaznika ,Liczba przedsiebiorstw, w ktdrych nastgpita poprawa dostepnosci” do
wartosci 102 szt. (pierwotna wartosé 600).

Uzasadnienie: W zwigzku z obnizeniem ww. wskaznika produktu, powinno nastgpi¢ proporcjonalne
obnizenie powigzanego z nim wskaznika rezultatu, ktérego wartos¢ docelowa zostata oszacowana na
poziomie 80% wartosci docelowej wskaznika produktu.

4. Priorytet 4

4.1. Cel szczegotowy ESO4.8

Zmiana wartosci docelowych wskaznikéw dla typu projektu pn. Instrumenty zwrotne dla rozwoju
ekonomii spofecznej.

o Obnizenie wskaznika , Liczba inwestycji dla podmiotéw ekonomii spotecznej” do wartosci 540
szt. (pierwotna wartos¢ 831 szt.).

o Obnizenie wskaznika , Liczba miejsc pracy utworzonych w podmiotach ekonomii spotecznej”
do wartosci 540 szt. (pierwotna wartos$¢ 831 szt.).

Uzasadnienie: Partnerzy Finansujacy zawarli tgcznie 90 umdéw inwestycyjnych o wartosci 27 min zt
(stan na 16.01.2026 r.). Srednia warto$¢ wnioskowanej pozyczki wyniosta 306,7 tys. zt. Jest to
znacznie wyzsza wartos¢ od prognozowanej na etapie tworzenia instrumentu i ustalania wartosci
wskaznikdw do Programu (Srednia pozyczki przyjeta do wyliczen to 167 tys. zt). Biorgc pod uwage
Srednig warto$¢ wnioskdw pozyczkowych, nie jest mozliwe osiggniecie wskaznikow na pierwotnie
zatozonym poziomie. Uwzgledniajac w szacunkach $rednig wartos¢ wnioskowanej pozyczki, wartos¢
wskaznikdw powinna zostaé obnizona do poziomu 540 szt.

4.2. Cel szczegétowy ESO4.11

= Dodanie typu operacji pn. Wsparcie procesu reintegracji w przedsiebiorstwach spotecznych (PS)
oraz powigzanych z nim wskaZznikdw.

Uzasadnienie: potrzeba realizacji dziatan wspierajgcych procesy reintegracji w sektorze ekonomii
spotecznej jest wyraznie sygnalizowana zaréwno przez same PS, jak i przez wspierajgce ich w tym
zakresie OWES. Co wazne dziatania te koncentrowatyby sie na wzmocnieniu kompetencji kadr
odpowiedzialnych za reintegracje, a takze na opracowaniu spdjnych proceséw, w ktdrych
kluczowi aktorzy bedg mogty lepiej realizowac funkcje reintegracyjng. Przedsiewziecie bedzie
komplementarne w stosunku do dziatan realizowanych przez OWES, polegajgcych m.in. na
finansowym wspieraniu reintegracji w PS. Realizacja projektu przyczyni sie do osiggniecia zatozen
okreslonych Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 r. w szczegdlnosci w
zakresie tworzenia modelowych rozwigzan dotyczgcych reintegracji oraz zwiekszania spdjnosci
procesow reintegracyjnych. Reintegracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest
jednym z kluczowych celéw dziatalnosci PS oraz pierwszoplanowym celem PZS. Z raportu
»Przedsiebiorstwa spoteczne w Polsce. Raport z badania 2024”, przygotowanego przez
stowarzyszenie Klon/Jawor wynika, ze 96% PS deklaruje zatrudnienie co najmniej jednej osoby z
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jednym z najpowazniejszych problemoéw



wskazywanych przez PS (blisko 70%) byty kwestie zwigzane z procedurami i formalnos$ciami.
Jednym z obszaréw, w ktérym te problemy wystepowaty byty kwestie zwigzane z reintegracja.

= Dodanie typu operacji pn. Wypracowanie i wdrozenie pilotazowych modeli spdtdzielczych
stuzgcych wtgczeniu spotecznemu pracownikow oraz powigzanych z nim wskaznikéw.

Uzasadnienie: Projekt odpowiada¢ bedzie na ztozony problem oséb wykonujacych prace
zarobkowa na podstawie umow innych niz umowa o prace i w zwigzku z tym majgcych
ograniczone mozliwosci udziatu w systemie zabezpieczenia spotecznego. Realizacja
przedsiewziecia powinna przyczyni¢ sie takze do zwiekszenia szans na kodeksowe zatrudnienie
oraz wzmacnia¢ pozycje na rynku pracy grup zawodowych, w ktérych czesto wystepuje
pozakodeksowe zatrudnienie. Przyktadem takich grup zawodowych moga byé osoby pracujace w
branzy reklamowej (np. graficy, fotografowie), artysci, niemedyczni specjalisci pracujgcy w
obszarze zdrowia (np. psychologowie i psychoterapeuci). Wedtug danych GUS w ostatnim dniu
czerwca 2025 r. prace wytgcznie na podstawie umodw zlecenia i pokrewnych wykonywato w
Polsce 1451,3 tys. oséb. Osoby pracujace na podstawie takich umdéw stanowity ok. 20%
pracujacych w gospodarce narodowej 5 sekcjach PKD (N, I, S, L, R). Przyktadowo jedynie 8,3%
artystow pozostaje w stosunku pracy na czas nieokreslony, ponad potowa zas (okoto 51%)
posiada przychody z uméw zlecenia i o dzieto. W efekcie takiej struktury zawieranych umow duza
czes¢ artystow nie jest w ogdle ubezpieczona i w zwigzku z tym nie moze korzystac ze swiadczen
czy to publicznej stuzby zdrowia czy zasitku zwigzanego z chorobg i macierzyfistwem. Projekt
moze mie¢ takze pozytywny wptyw na ograniczenie zjawiska pracy nierejestrowanej. Wedtug
danych GUS w 2022 r. taka prace wykonywato ok 342 tys. oséb, z ktérych ponad 14% swiadczyto
taka prace dtuzej niz 20 dni w roku. Istotg tego przedsiewziecia bedzie pilotazowe
przetestowanie modeli spétdzielczych w celu zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa socjalnego
wskazanych powyzej osdb. Z perspektywy sektora ekonomii spotecznej dziatanie takie wpisywac
sie bedzie w trwajgcy obecnie proces podmiotowego poszerzenia sfery ekonomii spotecznej o
nowe typy podmiotéw spotdzielczych.

=  Zmniejszenie alokacji i wartosci wskaznikéw dla typu projektu pn. Wsparcie finansowe dla JST
zlecajgcych lub powierzajgcych PES ustugi spofeczne.

Uzasadnienie: Pierwszy projekt, aktualnie wdrazany, miat charakter pilotazowy, ze wzgledu na
innowacyjny charakter tego przedsiewziecia. Doswiadczenia z dotychczasowej realizacji
wskazujg, ze interwencja nie cieszy sie takim zainteresowaniem, jak przewidywano. Wnioski z
wdrazania sg na biezgco uwzgledniane w realizacji zakontraktowanego juz projektu, natomiast
wskazujg one tez na brak mozliwosci realizacji projektu zgodnie z pierwotnymi zatozeniami. W
zwigzku z tym proponuje sie zmniejszenie alokacji i proporocjonalne zmniejszenie wartosci
wskaznikéw.

4.3. Cel szczegétowy ESO4.12

Dodanie typu operacji pn. Profesjonalizacja systemu usamodzielniert wychowankdw pieczy zastepczej
poprzez dziatania szkoleniowo-doradcze dla instytucji pieczy zastepczej oraz powigzanych z nim
wskaznikow.

Uzasadnienie: Efektywny proces usamodzielniania jest kluczowy dla wychowankdw pieczy zastepczej
wchodzacych w doroste zycie. Jak wynika z dostepnych informacji jest to jednak proces obarczony
sporym ryzykiem niepowodzenia. Grupami wychowankéw borykajgcymi sie z najwiekszymi



wyzwaniami dotyczgcymi usamodzielnienia sg osoby opuszczajgce placowki opiekunczo-
wychowawcze. Z przekazywanych przez samorzady danych wynika, ze co najmniej 30% z nich po
usamodzielnieniu wraca do dysfunkcyjnego srodowiska rodziny pochodzenia (dla pieczy rodzinnej
wskaznik ten wynosi 5%). Z powyzszego powodu w nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej potozono nacisk na profesjonalizacje procesu usamodzielnien. Same
zapisy ustawowe to jednak zbyt mato, aby szybko wptynaé na zmiany systemu, ktéry zajmuje sie
grupa kilkudziesieciu tysiecy mtodych ludzi. Dodatkowe wsparcie z FERS w tym obszarze pozwoli
uruchomic dziatania mogace przyspieszyc¢ proces oraz zbudowaé merytoryczne podstawy do wzrostu
efektywnosci systemu usamodzielnien, wspierajgc jednocze$nie wychowankéw w wyréwnywaniu ich
szans poprzez kompensacje zdiagnozowanych deficytow spotecznych i edukacyjnych.

5. Zmiany finansowe

Opisane powyzej zmiany w Programie wymagaty przeniesienia Srodkéw pomiedzy priorytetami,
w ktoérych jest rézny udziat Srodkéw UE. W konsekwencji zmianie ulegta wartos¢ wymaganego
wktadu krajowego, a tym samym réwniez wartos¢ catego Programu — zmniejszenie o 3,1 min EUR.

Alokacja FERS po zmianach wynosi 4 879 260 041 EUR, w tym:
o wktad UE: 4 049 099 776 EUR,
o wktad krajowy: 830 160 265 EUR.

Szczegbtowy zakres zmian w podziale alokacji obrazuje ponizsza tabela:

CeI/strcizoerifc);)wy zmiana alokacji wkl::;f{UE wktad UE wktad krajowy
(EUR) (EUR) (EUR)
f/ESO4.6 25554 267 82,5186% 21087 031 4 467 236
Priorytet 1 25 554 267 21 087 031 4 467 236
h/ESO4.8 -75176 392 82,5186% -62 034 530 -13 141 862
k/ESO4.11 -2 906 092 82,5186% -2 398 067 -508 025
Priorytet 3 -78 082 484 -64 432 597 -13 649 887
k/ESO4.11 -9 464 543 82,5186% -7 810011 -1 654 532
I/ESO4.12 38 331402 82,5186% 31630547 6 700 855
Priorytet 4 28 866 859 23 820 536 5046 323
f/ESO4.6 9464 543 95,0000% 8991 316 473 227
k/ESO4.11 11 088 121 95,0000% 10533714 554 407

Priorytet 5 20 552 664 19 525 030 1027 634

RAZEM FERS: -3 108 694 -3108 694

6. Aneks 2: Wktad Unii w oparciu o finansowanie niepowigzane z kosztami

W ramach schematu finansowanie niepowigzanego z kosztami dotyczgcego obszaru opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 w celu przyspieszenia rozliczania osigganych wynikéw posrednich



wprowadzono zmiane polegajacg na tym, ze dotychczasowy ostatni okres utrzymania
nowoutworzonych miejsc opieki trwajgcy 24 miesigce podzielono na dwa 12 miesieczne okresy
utrzymanie tych miejsc. Tym samym ww. schemat FNLC bedzie rozliczany z zastosowaniem 4 zamiast
3 rezultatéw. Rezultat 1 jak dotychczas bedzie dotyczyt tworzenia miejsc opieki, zas koleje rezultaty
2, 3 i4 bedg obejmowaty trzy nastepujace po sobie 12 miesieczne okresy ich utrzymania, facznie
przez 36 miesiecy. Powyzsza zmiana powoduje koniecznos¢ aktualizacji wynikéw posrednich ujetych
w pkt. 7 aneksu.

Ponadto w zwigzku ze zmiang pomiaru wskaznika w ramach KPO zaktualizowano zapisy aneksu w
zakresie informacji o utworzeniu 47 500 nowych miejsc opieki w co najmniej 1060 placéwkach.

7. Aneks3

Kluby Rozwoju Cyfrowego, cs G — aktualizacja harmonogramu realizacji.



