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Roczny Plan Działania na rok: 2024

Tytuł lub zakres projektu: Wypracowanie rozwiązań służących 

przeciwdziałaniu migracji osób młodych1 z terenów dotkniętych 

depopulacją.   

Wersja fiszki: 1

Numer i data uchwały Komitetu Monitorującego: …..

Informacje o instytucji opracowującej fiszkę

Instytucja: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej

Dane kontaktowe osób do kontaktów roboczych: 

Aneta Otłowska, Aneta.Otlowska@mrips.gov.pl, 538 117 428; 

Agnieszka Szemetyłło, Agnieszka.Szemetyllo@mrips.gov.pl, 538 117 431

Fiszka projektu wybieranego w sposób 

niekonkurencyjny 

Podstawowe informacje o projekcie

Numer i nazwa Priorytetu: Priorytet I. Umiejętności 

Numer i nazwa działania FERS: 1.2 Rozwój publicznych służb 

zatrudnienia 

Cel szczegółowy, w ramach którego projekt będzie realizowany:

Cel szczegółowy: ESO4.2. Modernizacja instytucji i służb rynków pracy 

celem oceny i przewidywania zapotrzebowania na umiejętności oraz 

zapewnienia terminowej i odpowiednio dopasowanej pomocy i wsparcia na 

1 Jako młode będzie się traktować osoby, które w momencie rozpoczęcia projektu będą w 
wieku do 29 lat  
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rzecz dostosowania umiejętności i kwalifikacji zawodowych do potrzeb 

rynku pracy oraz na rzecz przepływów i mobilności na rynku pracy (EFS+)

Typ projektu FERS: Strategiczna koordynacja wsparcia dla grup 

społecznych szczególnie wrażliwych na rynku pracy (osoby młode i 

długotrwale bezrobotni) poprzez wypracowanie standardów wsparcia 

klientów PSZ, systemu monitorowania ich losów, realizację działań 

informacyjnych i in. 

w tym:

• badania służące zdiagnozowaniu przyczyn migracji osób młodych z 

terenów OSI oraz wypracowaniu rozwiązań programowych i prawnych, w 

tym instrumentów rynku pracy, dla budowania zachęt dla pozostawania na 

terenach OSI

• realizacja działań informacyjno-promocyjnych skierowanych do osób 

młodych oraz osób długotrwale bezrobotnych na temat dostępnego 

wsparcia, w tym również do osób młodych z terenów OSI

Podmiot, który będzie wnioskodawcą: 

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej – Departament Polityki 

Demograficznej

Cel i opis projektu (w tym uzasadnienie realizacji i 

planowana trwałość)

Celem głównym projektu jest wypracowanie rozwiązań programowych i 

legislacyjnych, w tym instrumentów rynku pracy, a także stworzenie   

systemu zachęt skierowanego do osób młodych, do pozostawania na 

terenach dotkniętych depopulacją, w tym zwłaszcza obszarach OSI2. 

2 OSI-Obszary Strategicznej Interwencji obejmujące regiony Polski Wschodniej oraz gminy 
zagrożone marginalizacja i miasta tracące funkcje społeczno-gospodarcze. Aktualna 
delimitacja: 
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&
ved=2ahUKEwjf-

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjf-Mf52J7zAhWBn4sKHY8qApMQFnoECAQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fattachment%2F5c7a04a5-ab22-49e4-a6a1-e874ede01445&usg=AOvVaw2fUHfUtVpCq2pybh05UakM
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjf-Mf52J7zAhWBn4sKHY8qApMQFnoECAQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fattachment%2F5c7a04a5-ab22-49e4-a6a1-e874ede01445&usg=AOvVaw2fUHfUtVpCq2pybh05UakM
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Wypracowanie rozwiązań odbędzie się na podstawie wyników diagnozy 

przyczyn migracji osób młodych z tych terenów uwzględniającej  czynniki, 

które mogą wpłynąć na chęć pozostania, powrotu lub napływu na te tereny. 

Wypracowane w projekcie rozwiązania mają stać się podstawą do 

określenia kierunków działań dla przedstawicieli administracji rządowej do 

przeprowadzenia zmian systemowych w politykach publicznych na szczeblu 

centralnym, w celu zmniejszenia skali migracji osób młodych z terenów 

dotkniętych depopulacją.

W ostatnich kilkunastu latach, po dużych falach migracji zagranicznych z 

Polski3 i po kryzysie gospodarczym zapoczątkowanym w roku 2008 nasiliła 

się wewnętrzna migracja młodzieży z obszarów peryferyjnych kraju do 

dużych miast regionalnych. Migracja nastąpiła zwłaszcza do obszarów 

metropolitalnych tzw. „wielkiej piątki” (Warszawa, Wrocław, Kraków, 

Trójmiasto, Poznań). Przyczyną wyjazdów osób młodych było m.in. 

umasowienie kształcenia na poziomie wyższym i niedopasowanie 

strukturalne rynków pracy na obszarach peryferyjnych. 

Migracje osób młodych z terenów peryferyjnych są masowe (obejmują 30-

90% młodzieży z peryferii) i dotyczą roczników młodzieży urodzonych w 

czasie niżu demograficznego w ostatnim trzydziestoleciu, które i tak już są 

bardzo nieliczne. Badania4 dowodzą, że migracje mają charakter 

definitywny i doprowadziły oraz nadal prowadzą do szeregu problemów 

Mf52J7zAhWBn4sKHY8qApMQFnoECAQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fattach
ment%2F5c7a04a5-ab22-49e4-a6a1-
e874ede01445&usg=AOvVaw2fUHfUtVpCq2pybh05UakM

3 W okresie szoku transformacyjnego oraz po akcesji Polski do Unii Europejskiej

4 R.Jończy, D.Rokita-Poskart, M.Tanas, Exodus absolwentów szkół średnich województwa 
opolskiego do dużych ośrodków regionalnych kraju oraz za granicę Opole 2013; 
A.Dolińska, R.Jończy, P. Śleszyński, Migracje pomaturalne w województwie dolnośląskim 
wobec depopulacji regionu i wymogów zrównoważonego rozwoju społeczno-
gospodarczego, Wrocław 2020, Grabowska M., Jończy R., Edukacyjny, zarobkowy i 
definitywny exodus młodzieży z obszarów peryferyjnych Dolnego Śląska i jego skutki dla 
zrównoważonego rozwoju), t.1 i 2 Wrocław 2013; R.Jończy, Ekonomiczno-społeczne skutki 
migracji w wymiarze regionalnym, ekspertyza dla PAN, Warszawa 2016, Migracje 
edukacyjne „na studia”. Skala, kierunki, trwałość i konsekwencje dla rozwoju 
ekonomiczno-społecznego Polski, ekspertyza, Warszawa – Wrocław 2021)

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjf-Mf52J7zAhWBn4sKHY8qApMQFnoECAQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fattachment%2F5c7a04a5-ab22-49e4-a6a1-e874ede01445&usg=AOvVaw2fUHfUtVpCq2pybh05UakM
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjf-Mf52J7zAhWBn4sKHY8qApMQFnoECAQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fattachment%2F5c7a04a5-ab22-49e4-a6a1-e874ede01445&usg=AOvVaw2fUHfUtVpCq2pybh05UakM
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjf-Mf52J7zAhWBn4sKHY8qApMQFnoECAQQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fattachment%2F5c7a04a5-ab22-49e4-a6a1-e874ede01445&usg=AOvVaw2fUHfUtVpCq2pybh05UakM
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społeczno-gospodarczych. Problemy te to m.in.: wyludnienie obszarów 

peryferyjnych, pogłębiające się dysproporcje rozwojowe między peryferiami 

i dużymi aglomeracjami tzw. „wielkiej piątki” 5, spadek dzietności6, 

problemy dotyczące opieki nad osobami starszymi na peryferiach. 

Działania na rzecz zahamowania odpływu osób młodych oraz zatrzymania i 

zaktywizowania poza metropoliami, pozwoliłyby na bardziej zrównoważony i 

samopodtrzymujący się (sustainable development) rozwój kraju. 

Ograniczyłyby również narastające dysproporcje rozwojowe pomiędzy 

przyspieszonym rozwojem metropolii a demograficznym i gospodarczym 

kurczeniem się peryferii. Ponadto, zmniejszenie napływu osób do 

zatłoczonych metropolii mogłoby przyczynić się do zahamowania lub 

zmniejszenia takich problemów, jak niedopasowanie strukturalne na rynku 

pracy, chaos przestrzenny, narastanie dysproporcji podażowych i cenowych 

na rynku nieruchomości, nienadążanie infrastruktury technicznej, 

społecznej i transportowej za procesami przyspieszonej i nieracjonalnej 

suburbanizacji.  

Przy czym należy mieć na uwadze, że pomiar i monitoring migracji 

młodzieży jest problematyczny ze względu na brak wiarygodnych, 

publicznych źródeł wiedzy o skali, strukturze, trwałości, kierunkach, 

determinantach i skutkach tego zjawiska. Powoduje to m.in. że rozmiary 

wyludnienia pozostają niedoszacowane. Dlatego konieczne są badania tego 

zjawiska zarówno ilościowe i jakościowe.

5 Następuje spowolnienie gospodarczego peryferii wywołane drenażem mózgów, co skutkuje 
zmniejszeniem potencjalnej przedsiębiorczości oraz potencjalnych wpływów fiskalnych. 
Jednocześnie następuje przyspieszenie gospodarcze i rozwojowe ośrodków metropolitalnych 
spowodowanego transferem ludności (zasoby pracy, drenaż mózgów, potencjalne podatki, 
popyt – zwłaszcza na nieruchomości itd.). Pogłębiają się dysproporcje rozwojowe, 
dochodowe i dotyczące jakości życia. Pogłębia je sam drenaż, przez co zjawisko ma cechy 
sprzężenia zwrotnego.

6 Migracja młodzieży do dużych miast oznacza na ogół obciążenia kredytami mieszkaniowymi 
oraz pozbawienie się wsparcia (przy wychowaniu dzieci) rodzin (zwłaszcza rodziców) oraz 
sieci społecznych.
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Konieczna jest kompleksowa diagnoza tego problemu a następnie 

wypracowanie rekomendacji i  konkretnych rozwiązań programowych i 

legislacyjnych, w tym instrumentów rynku pracy, a także stworzenia 

systemu zachęt mających działać w kierunku ograniczenia migracji, 

powrotów oraz zrównoważenia sytuacji ludnościowej.  Diagnoza będzie 

obejmować skalę, moment drenażu młodzieży i czasu jego utrwalenia, 

kierunki, strukturę i inne cechy migracji. Obejmie również przyczyny i 

warunki migracji oraz utrwalenia migracji, jak również zamiary migrujących 

i preferowane warunki ich powrotów. 

Na podstawie diagnozy zostanie opracowany katalog możliwych działań 

informacyjno-promocyjnych, mających na celu przeciwdziałanie migracjom 

osób młodych z terenów dotkniętych depopulacją, w tym terenów OSI, 

które zostaną przeprowadzone w projekcie.  

W ramach projektu zostanie powołana Grupa robocza7, która będzie pełnić 

funkcję konsultacyjną oraz merytoryczną w projekcie. Na forum Grupy po 

przekazaniu rekomendacji z badań, zostaną wypracowane propozycje 

rozwiązań mające służyć przeciwdziałaniu migracjom osób młodych z 

terenów dotkniętych depopulacją oraz tworzące system zachęt do 

pozostawania osób młodych na tych terenach. Przewodniczącym Grupy 

będzie przedstawiciel Departamentu Polityki Demograficznej w MRPiPS. W 

skład Grupy wejdą przedstawiciele m.in.: 

• Partnera projektu, 

• Zespołu naukowo-eksperckiego,

7 Projekt ma stać się katalizatorem do powstania grupy roboczej  zajmującej się problem 
migracji osób młodych z terenów dotkniętych depopulacją. Powoływanie grup roboczych 
zajmujących się rozwiązaniem problemów demograficznych zostało przewidziane w par.7. 
Zarządzenia 425 Prezesa rady Ministrów z 2 października 2023 r. w sprawie 
Międzyresortowego Zespołu do spraw Przeciwdziałania Negatywnym Zjawiskom 
Demograficznym (Zespół). Zespół ma działać w KPRM. W skład Zespołu mają wejść 
ministrowie z 18 resortów. Tym samym powstała  w projekcie grupa robocza pracowałaby 
po zakończeniu projektu i miałaby przełożenie na prace Zespołu. 
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• Samorządów gminnych z terenów dotkniętych depopulacją – max 12 

osób,

• Samorządów powiatowych – max 6 osoby,

• Samorządów regionalnych – max 16 osób,

• Regionalnych Ośrodków Polityki Społecznej – max 16 osób,

• Wojewódzkich i Powiatowych Urzędów Pracy – max 4 osoby, 

• Departamentu Polityki Demograficznej w MRPIPS,

• Departamentu Rynku Pracy w MRPiPS, 

• Departament Strategii w MFiPR

• Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego,

• Ministerstwa Rozwoju i Technologii,

• Ministerstwa Finansów,

• Ministerstwo Rozwoju Wsi i Rolnictwa,

• Organizacji społeczeństwa obywatelskiego (np. środowiska 

samorządowców, środowiska osób młodych i rodzin)

oraz w charakterze obserwatorów: Departamentu Wdrażania EFS w MRPiPS 

i Departamentu EFS w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.

Uzasadnienie wyboru projektu w sposób 

niekonkurencyjny oraz wyboru podmiotu, który będzie 

wnioskodawcą

Zgodnie z art. 28a ustawy z dnia 4 września 1997 r. o działach 

administracji rządowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2512) dział rodziny obejmuje 

sprawy uwarunkowań demograficznych w kraju. W Ministerstwie Rodziny, 

Pracy i Polityki Społecznej za sprawy demografii odpowiedzialny jest 

Departament Polityki Demograficznej. Departament realizuje m.in. zadania 

z zakresu przygotowywania i wdrażania działań z obszaru polityki 

demograficznej oraz inicjuje i współrealizuje projekty badawcze służące 
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wypracowaniu rozwiązań służących zahamowaniu niekorzystnych zjawisk 

demograficznych. Prowadzi także działania informacyjno-promocyjne 

skierowane do grup mających szczególne znaczenie dla rozwoju 

demograficznego. 

W zatwierdzonej w dniu 15 listopada 2022 r. Strategii Demograficznej 2040 

(M.P. z dnia 8 grudnia 2022 r., poz. 1196) został zdiagnozowany problem 

migracji wewnętrznych osób młodych z terenów dotkniętych depopulacją, 

który prowadzi do szeregu niekorzystnych zmian demograficznych w 

Polsce. Priorytety dot. wspierania osób młodych i rozwoju zrównoważonego 

terytorialnie zawarte są w rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie 

odwrócenia tendencji demograficznych w regionach UE za pomocą 

instrumentów polityki spójności (2020/2039(INI)), gdzie zwrócono uwagę 

na konieczność prowadzenia działań będących zachętami dla młodych osób 

i rodzin, by pozostawały i osiedlały się w rejonach zagrożonych 

depopulacją. W listopadzie 2023 r. została uruchomiona platforma na rzecz 

wykorzystania potencjału talentów w regionach europejskich, szczególnie 

na terenach dotkniętych depopulacją8. Powyższa problematyka wpisuję się 

w realizację Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz Filaru Praw Socjalnych 

a także Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do 2030 roku i Strategii 

na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Departament odpowiada, m.in. za 

realizację polityk związanych z trendami demograficznymi, a działania 

zaplanowane w projekcie pozwolą na wdrożenie założeń przedstawionych w 

ww. dokumentach. 

Główne zadania przewidziane do realizacji w projekcie, ze 

wskazaniem grup docelowych (o ile dotyczy), 

planowanych terminów realizacji zadań oraz 

8 Platforma zbiera inicjatywy na szczeblu UE i koordynuje działania prowadzone w tym 
zakresie https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_145. Ostatnio 
ukazał się Ósmy raport na temat spójności, gospodarczej, społecznej i terytorialnej. 
Spójność w Europie do 2050 roku https://ec.europa.eu/regional_policy/information-
sources/cohesion-report_en.  
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szacunkowych kosztów ich realizacji (w tym jako % 

budżetu projektu (kosztów pośrednich)

1. Przeprowadzenie diagnozy obejmującej przegląd i ocenę dostępnych 

danych oraz narzędzi pomiaru, dotyczących migracji osób młodych oraz 

realnej depopulacji. W wyniku tego działania powstanie raport zawierający 

podsumowanie z ww. diagnozy, wskazujący dostępne sposoby 

monitorowania migracji młodzieży z terenów dotkniętych depopulacją oraz 

przegląd i krytyczną analizę dostępnych źródeł danych dotyczących stanów 

i struktur ludnościowych ze szczególnym uwzględnieniem nierejestrowanej 

migracji zewnętrznej i wewnętrznej. Wskazywać będzie możliwości 

korzystania z dostępnych danych, sposobu interpretacji danych oraz 

sugestie dotyczące sposobów pomiaru i interpretacji dostępnych danych. W 

raporcie będą sformułowane rekomendacje z jakich danych, w jaki sposób, 

w jakim celu można korzystać chcąc poprawnie zdiagnozować sytuację 

ludnościową. Informacje zawarte w ww. raporcie zostaną wykorzystane 

przez realizatora pilotażowych badań ilościowych i jakościowych, 

wskazanym w pkt 2 poniżej .

- 1 rok od rozpoczęcia projektu, koszt około 800 tys.

2. Przeprowadzenie pilotażowych badań ilościowych i jakościowych, 

pozwalających na ukierunkowanie badań zasadniczych, postawienie hipotez 

i dopracowanie narzędzi badawczych. Badania jakościowe obejmują analizę 

losów, decyzji, problemów i oczekiwań młodych osób. Zostaną 

przeprowadzone mikrospisy9 rozpoznawcze w wybranych miejscowościach 

w kraju, sygnalizujące skalę i strukturę wyludnienia. Z przeprowadzonego 

pilotażu powstanie raport zawierający podsumowanie badań ilościowych i 

jakościowych, jak również wytyczne do przeprowadzenia zasadniczych 

badań ilościowych i jakościowych, diagnozujących przyczyny drenażu 

9 Mikrospis będzie polegał na ustaleniu rzeczywistej liczby i struktury ludności oraz 
rzeczywistego zatrudnienia w wybranych miejscowościach  na obszarach  dotkniętych 
depopulacją.
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młodzieży.

-1- 1,5 roku od rozpoczęcia projektu, koszt około 870 tys.

3.  Przeprowadzenie zasadniczych badań ilościowych i jakościowych  

diagnozujących przyczyny drenażu młodzieży. Grupy badawcze i sposób 

przeprowadzenia badań będzie określony na podstawie wyników 

przeprowadzonych badań pilotażowych, wcześniej przeprowadzonych badań 

i literatury naukowej. Dobór osób badanych będzie uwzględniał 

zróżnicowanie terytorialne. W wyniku badań powstanie 7 raportów10, które 

będą zawierały diagnozę i przyczyny migracji osób młodych z terenów 

dotkniętych depopulacją11 oraz 1 raport dla celów informacyjno-

promocyjnych. Wstępne wersje raportów zostaną udostępnione Grupie 

roboczej, zaś ich finalne wersje zostaną przekazane  podmiotom 

przygotowującym dane statystyczne dotyczące migracji i depopulacji oraz 

urzędom centralnym i samorządowym, w których obszarze działań są 

sprawy dotyczące młodzieży, jej migracji, zmian ludnościowych oraz 

przeciwdziałanie niekorzystnym zmianom demograficznym. 

-3 lata od rozpoczęcia projektu do 2026 roku, koszt około 1 650 tys.

4. Przegląd rozwiązań służących do budowania systemu zachęt do 

pozostania na terenach wyludniających się. Przegląd będzie dotyczył 

rozwiązań stosowanych w Polsce (z uwzględnieniem poziomu centralnego 

regionalnego, powiatowego, gminnego oraz w Europie. Ustalenia i wnioski z  

przeglądu rozwiązań partner wykorzysta przy tworzeniu rekomendacji oraz 

przekaże Grupie roboczej. 

-3 lata od rozpoczęcia projektu, koszt około 200 tys. 

10 Każdy raport będzie opisywał badaną grupę młodzieży, m.in. młodzież kończąca szkołę 
podstawową, młodzież kończąca szkołę średnią, młodzież kończąca studia, młodzież do 29 
roku życia, która wyjechała zagranicę, młodzież długotrwale bezrobotną. 

11Z podziałem na obszary funkcjonalne, a więc nie tylko miejskie i wiejskie, ale także 
wyróżniające, np. obszary wiejskie z intensywnie rozwiniętą funkcja rolniczą, ekstensywnie 
rozwinięte (z funkcją leśną, ochrony przyrody), według kategoryzacji funkcjonalnej 
Śleszyński P., Komornicki T., Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby 
monitoringu planowania przestrzennego, „Przegląd Geograficzny”, t. 88, z. 4, 2018.
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5. Opracowanie zbiorczej diagnozy końcowej i wypracowanie rekomendacji 

dotyczących działań oraz rozwiązań programowych i legislacyjnych, dla 

budowania systemu zachęt dla osób młodych do pozostawania na terenach 

wyludniających się, w tym na terenach OSI, oraz do powrotów/ migracji na 

te tereny. Rekomendacje będą opracowane na podstawie 

przeprowadzonych badań i w ramach konsultacji eksperckich. Ekspertami 

będą zarówno naukowcy z danych obszarów, jak i osoby młode 

zamieszkujące tereny dotknięte depopulacją. Rekomendacje będą 

uwzględniać zróżnicowanie regionalne. Rozwiązania dotyczące rynku pracy 

powstaną we współpracy z Departamentem Rynku Pracy MRPiPS. Powstały 

raport końcowy z całości badań wraz z rekomendacjami zawierającymi 

rozwiązania programowe i legislacyjne partner przekaże do Grupy roboczej. 

-4 lata od rozpoczęcia projektu, koszt około 200 tys. 

6.  Wypracowanie rozwiązań, w tym niezbędnych projektów aktów 

prawnych, np. ustaw, rozporządzeń do przeprowadzenia zmian 

systemowych w politykach prowadzonych na szczeblu centralnym w celu 

przeciwdziałania migracji osób młodych z terenów dotkniętych depopulacją 

przez Grupę roboczą ze wstępnym oszacowaniem kosztów proponowanych 

rozwiązań, jeśli to możliwe, na poziomie centralnym i na poziomach 

regionalnym, powiatowym, gminnym. Odbiorcą wypracowanych rozwiązań 

będą resorty, w których obszarze leży możliwość podjęcia działań w 

przedstawionym temacie (np. edukacja w szkołach – Ministerstwo Edukacji 

Narodowej, kwestie podatkowe – Ministerstwo Finansów) oraz inne 

podmioty, które mogą przyczynić się do zmniejszania skali niekorzystnych 

zjawisk depopulacyjnych.

-4 lata od rozpoczęcia projektu, koszt około 250 tys. 

7. Realizacja działań informacyjno-promocyjnych skierowanych do osób 

młodych, w tym również do osób młodych z terenów OSI. Realizacja 

zadania będzie poprzedzona przedstawieniem zaplanowanych działań do 

akceptacji przez Komitet Monitorujący FERS. Działania zostaną 

przeprowadzone zgodnie z zaleceniami wynikającymi z przeprowadzonej 
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diagnozy i wskazanymi w raporcie z zasadniczych badań ilościowych i 

jakościowych diagnozujących przyczyny drenażu młodzieży. 

Działania informacyjno-promocyjne będą prowadzone w oparciu o 

wypracowane wcześniej treści oraz przez kanały przekazu odpowiednie dla 

kluczowych grup odbiorców. Informacje o grupach odbiorców, treściach 

oraz o kanałach przekazu będą określone w wyniku przeprowadzonej 

diagnozy i zawarte w raporcie dla celów informacyjno-promocyjnych. 

Działania informacyjno-promocyjne mają służyć przeciwdziałaniu migracji 

osób młodych z terenów dotkniętych depopulacją

- 4 lata od rozpoczęcia projektu, koszt około 2 330 tys. 

Czy projekt będzie realizowany w partnerstwie?

• Tak

Podmioty, które będą partnerami w projekcie ze wskazaniem 

realizowanych zadań i uzasadnienie wyboru partnerów:

Uniwersytet Opolski: przegląd rozwiązań, przeprowadzenie badań 

pilotażowych i zasadniczych oraz wypracowanie rekomendacji 

programowych i  legislacyjnych, przygotowanie i przeprowadzenie działań 

informacyjno-promocyjnych we współpracy z DPD. Region opolski jako 

pierwszy w Polsce doświadczył wyludnienia (wyjazdy ludności pochodzenia 

niemieckiego, następnie drenaż młodzieży do Wrocławia), stąd też 

powszechna w tym regionie, środowisku naukowym, eksperckim i 

samorządowym świadomość problemu i duże doświadczenie w zakresie 

jego diagnozy i prowadzenia prac mających na celu jego rozwiązanie. 

Uniwersytet Opolski jest największą uczelnią regionu i dysponuje zapleczem 

do prowadzenia projektu. Proponowany zespół ekspertów możliwy do 

zintegrowania w ramach projektu w Uniwersytecie Opolskim, przeprowadził 

w minionych latach pionierskie i największe badania na przedmiotowy 
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temat – zarówno naukowe12, ale również diagnostyczno-użytkowe 

realizowane na zlecenie instytucji naukowych, samorządowych i rynku 

pracy. W zespole badawczym i wśród ekspertów przewidziany jest udział 

zarówno specjalistów i liderów przedmiotowej tematyki, jak i młodych 

naukowców pochodzących z obszarów peryferyjnych i zamierzających 

uczynić tematykę projektu swoim głównym obszarem badań, co pozwoli na 

dalsze prace nad tą problematyką w wymiarze naukowym. W prace 

konsultacyjno-eksperckie i dotyczące wypracowania rekomendacji i 

produktów projektu zostaną zaangażowani aktywiści i samorządowcy - 

pionierzy i liderzy programów i projektów przeciwdziałających depopulacji 

oraz rozwijających obszary peryferyjne. Przewidywany jest również udział 

przedstawicieli relatywnie małych gmin dobrze radzących sobie w zakresie 

przedmiotowego problemu. Dobór ekspertów będzie związany z 

problemami, które wskażą badania diagnostyczne. 

Uniwersytet Opolski jest uczelnią publiczną (tj. jednostką sektora finansów 

publicznych) i na podstawie art.39 ustawy o zasadach realizacji zadań 

finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021-

2027 został wskazany jednoznacznie w fiszce. Zgodnie z art. 39 ww. 

ustawy otwarty nabór partnera dokonywany jest tylko w sytuacji, gdy 

partnerem jest jednostka inna niż wymieniona w art. 4 Prawa Zamówień 

Publicznych.

 

Czy projekt będzie projektem grantowym?

• Nie

12 R.Jończy, D.Rokita-Poskart, M.Tanas, Exodus absolwentów szkół średnich województwa 

opolskiego do dużych ośrodków regionalnych kraju oraz za granicę Opole 2013; 

A.Dolińska, R.Jończy, P. Śleszyński, Migracje pomaturalne w województwie dolnośląskim 

wobec depopulacji regionu i wymogów zrównoważonego rozwoju społeczno-

gospodarczego, Wrocław 2020, i inne pozycje
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Przewidywany termin złożenia wniosku o dofinansowanie

II kwartał 2024

Przewidywany okres realizacji projektu 

od 1 maja 2024 do 31 grudnia 2027

Szacowany budżet Projektu 

Szacowana kwota wydatków w projekcie w podziale na lata i ogółem (PLN):

• w roku 2024 -  573 tys. 

• w roku 2025 -  2 071 tys. 

• w roku 2026 -  2  388 tys. 

• w roku 2027 -  1 968  tys. 

• ogółem: 7 mln 

Wymagany wkład własny beneficjenta:

• Nie

Szacowany wkład UE (PLN):

82,52% - 5 776,4 4 tys. 

Cross-financing:

Nie

Zakładane efekty projektu wyrażone wskaźnikami 

Wskaźniki rezultatu 

1. Liczba wypracowanych i wykorzystanych w obszarze rynku pracy 

rozwiązań programowych i legislacyjnych  

Wartość docelowa dla projektu: 2

Wskaźniki produktu 
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1. Liczba raportów z rekomendacjami na temat przyczyn migracji osób 

młodych z terenów dotkniętych i zagrożonych depopulacją, które będą 

zawierać rozwiązania programowe i prawne dla budowania zachęt dla 

pozostawania na terenach wyludniających się oraz przyczyniające się do 

poprawy dostępu do zatrudnienia dla osób młodych na tych terenach, w 

szczególności na terenach OSI

Wartość docelowa dla projektu: 13 (3 z badań wstępno-pilotażowych, 7 z 

badań zasadniczych, 1 dla celów informacyjno-promocyjnych, 1 z 

konsultacji eksperckich, 1 końcowy).

Szczegółowe kryteria wyboru projektów 

Kryteria dostępu:

1. Wnioskodawca w ramach projektu opracuje diagnozę przyczyn migracji 

osób młodych z terenów dotkniętych depopulacją, w tym z terenów OSI. 

Opis i uzasadnienie kryterium:

Diagnoza będzie wykonana na podstawie badań pilotażowych i badania 

właściwego zarówno ilościowego i jakościowego oraz konsultacji 

eksperckich. Diagnoza jest niezbędna do poznania stanu i zaawansowania 

problemu oraz jego przyczyn i możliwości odwrócenia niekorzystnych 

zjawisk migracji osób młodych z terenów dotkniętych depopulacją. Będzie 

służyć do wypracowania odpowiednich rekomendacji programowych i 

prawnych

2. W projekcie zostaną wypracowane co najmniej 2 rozwiązania do 

przeprowadzenia zmian systemowych w politykach prowadzonych na 

szczeblu centralnym. 

Opis i uzasadnienie kryterium:

Wypracowanie rozwiązań do przeprowadzenia zmian systemowych w 

politykach państwa, w celu przeciwdziałania migracji osób młodych z 
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terenów dotkniętych depopulacją. Na terenach depopulacyjnych często nie 

ma możliwości podjęcia odpowiednich działań do przeciwdziałania temu 

zjawisku ze względu na brak odpowiednich zasobów. Ponadto, prowadzona 

obecnie polityka na szczeblu centralnym w niewielkim stopniu uwzględnia 

różnice w zasobach i potencjale poszczególnych samorządów. Dlatego 

konieczne są dobrze zaprojektowane zmiany systemowe na szczeblu 

centralnym w celu przywracania zrównoważonego rozwoju wszystkich 

obszarów. Powołanie Grupy roboczej złożonej z ekspertów należących do 

różnych podmiotów i resortów pozwoli na sformułowanie właściwych 

rozwiązań prowadzących do zmiany systemowej. 

Podpis osoby upoważnionej do podejmowania 

decyzji w zakresie Rocznego Planu Działania

Miejscowość, data: …………………..

Podpis osoby upoważnionej: ……………………

Data zatwierdzenia fiszki w ramach Rocznego Planu Działania: …………………… 

(wypełnia Instytucja Zarządzająca FERS)                                                                                                                                                                                                       
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